MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Procuradoria da Justica Militar em Curitiba/PR

RECOMENDACAO n° 001-PJM/Curitiba/PR,
de 22 de maio de 2018.

Os Orgios do MINISTERIO PUBLICO MILITAR adiante firmados,

CONSIDERANDO o Ministério Piblico Militar como ramo do
Ministério Pablico da Unifio (art. 128, inc. I, da Constituigio da Reptiblica Federativa
do Brasil - CRFB - e art. 24 da Lei Complementar n® 75/93) e, em consequéncia, sua
missdo institucional de promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CRFB), e, ainda, o
resguardo das normas de hierarquia e disciplina militar, como bases da organizagio das
Forcas Armadas (art. 55 do CPPM);

CONSIDERANDO a funcio institucional do Ministério Pablico Militar
em zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos aos direitos assegurados na CRFB e
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, relativos a
Administracio Piblica, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, inc.
IL, da CRFB, e art. 5°, inc. I, caput e letra “h”, da Lei Complementar 75/93);

CONSIDERANDO que os direitos e garantias fundamentais previstos no
texto constitucional - v.g., art. 1°, inc. III, art. 3°, inc. IV, art. 5°, caput, e incs. I a II,
XLIX, LXII e LXXV, §§ 1° e 2°, e art. 6° da CRFB, em que também se incluem os
~ direitos sociais ~ devem ser interpretados sempre de forma a conferir o maximo alcance

e efetividade ao cidadio; /) .
N
Al
;/ MM %o .
,“



Procuradoria de Justica Militar em Curitiba/PR
Recomendagdo n® 001-PJM/Curitiba/PR, de 22 de maio de 2018

CONSIDERANDO que o estgio atual do movimento do acesso a justica
e o paradigma juridico do século XXI sio incompativeis com uma atuagio institucional
formal, burocratica, lenta e despreocupada com a entrega a sociedade de resultados
concretos da atuagio juridica do Ministério Pablico;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Fomento a Atuagio
Resolutiva do Ministério Ptblico brasileiro (Recomendagio CNMP n° 54, de
28/03/2017) estimula e valoriza a eficiéncia da atuagdo ministerial com enfoque na
celeridade, na ampliagio da atuagio extrajudicial e em uma atuagdo proativa, efetiva,
preventiva e resolutiva;

CONSIDERANDO que o controle externo da atividade de policia
judicidria militar é atividade de responsabilidade direta e exclusiva do Ministério
Piblico Militar (art. 129, inc. VII, da CRFB e arts. 3°, 9° e 117, inc. II, da LC 75/93);

CONSIDERANDO que dentre os direitos e garantias fundamentais dos
v e . e
presos encontram-se consagrados o direito 3 alimentago, ao banho de sol diario, a visita
familiar e do advogado, a informagio, 4 atividade fisica, & assisténcia médica,
odontolbgica, psicoldgica e hospitalar, & assisténcia social e religiosa, e de ser tratado
com dignidade humana entre outros;

CONSIDERANDO que os Orgios do Estado responsaveis pela tutela e
custédia de presos (provisérios ou em decorréncia de decisio judicial transitada em
julgado) tém o dever legal de zelar e proporcionar a realizagdo desses direitos

fundamentais aos reclusos;

CONSIDERANDO que o desconhecimento da lei é inescusavel,
mormente ao agente publico, ensejando a responsabilidade civil, administrativa e/ou

penal (comum ou militar) destes;

CONSIDERANDO que a melhor forma de erradicar o cometimento de
ilicitos (administrativos, civeis ou penais) ocorre por meio da conscientizagio,
orientagio, ajustamento de condutas e prevencdo geral e especial;

CONSIDERANDO que o planejamento institucional do Ministério
Plblico destina-se a promover a eficiéncia da atuagio institucional com enfoque na
celeridade, na ampliagio da atuagio extrajudicial e em uma atuagio proativa, efetiva,

preventiva e resolutiva;

CONSIDERANDO que, por ocasiio das inspe¢des carcerarias realizadas
pelos Membros desta Procuradoria de Justiga Militar, durante os ultimos 04 (quatro)
anos, foram constatadas, em Procedimentos Administrativos proprios', irregularidades

1. PA n° 051-92.2015.1501, 052-43.2015.1501, 078-30.2015.1501, 093-71.2015.1501; PA n° 039-71.2016.1501
063-59.2016.1501, 089-46.2016.1501; PA n® 151.2017.000020; e PA n° 151.2018.000015, 151.2018.000012,
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que ensejaram diversas recomendagdes e orientacSes isoladas destinadas ao incremento e
registro documental da fiel observancia aos direitos e garantias fundamentais dos presos
custodiados em locais sujeitos & Administragio Militar, além de outros aspectos de
infraestrutura e rotinas;

CONSIDERANDO que as medidas a seguir recomendadas visam,
inclusive, resguardar a Administragio Militar de eventuais imputagdes inveridicas por
parte de presos e/ou pessoas a eles relacionadas;

CONSIDERANDO que a recomendagio é instrumento de atuagfo
extrajudicial do Ministério Piblico por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razdes faticas e juridicas sobre determinada questio, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria
dos servigos publicos e de relevincia piblica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituigio, atuando, assim, como instrumento de prevengio de
responsabilidades ou corregio de condutas (Resolugio CNMP n° 164, de 28/03/2017,
que disciplina a expedigio de recomendagdes pelo Ministério Piblico brasileiro); e

| CONSIDERANDO que compete a0 Ministério Pablico Militar expedir

recomendagBes visando o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba
promover devendo fixar prazo para a adogio das medidas cabiveis (art. 129, inc. VI, da
CRFB e art. 6°, inc. XX, da LC 75/93), :

RESOLVEM:

RECOMENDAR a todos os Comandantes, Diretores e Chefes de
Organizagio Militar - sediadas nos Estados do Parana e Santa Catarina - que seja
incluido nas respectivas legislagSes internas, instruges de quadros, servigos e rotinas
que normatizam, tutelam e fiscalizam o5 direitos e deveres do preso o seguinte:

Para fins desta Recomendagio, compreendem-se por preso: qualquer
militar da ativa, reserva, reformado; desertor trinsfuga (ainda néo reincluido no servigo
ativo; e que pode ter permanecido afastado da Organizagio Militar por anos, e, por isso,
desadaptado da vida militar e sem vinculo com algum pelotdo/companhia/esquadra);
insubmisso (ainda nio incluido no servigo ativo), que se encontrem com a liberdade
cerceada no interior de qualquer Organizagio Militar das Forgas Armadas, por motivos
disciplinares ou judicial (flagrante délito, prisfo preventiva, prisio processual ou
cumprimento de pena, ainda que em execugdo provisdria); e o preso civil, invariavel o
motivo, ou militar recém-excluido do servigo ativo: enquanto aguardam transferéncia
(vaga e/ou autorizagio judicial) para estabelecimento prisional civil.

151.2018.000087 e 151.2018.000088.
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a) o preso, ao ser recolhido, receba orientagio acerca da rotina do preso na
Organizagio Militar, assim como de cada um dos seus direitos e deveres. Ao término
dessa explanagio, devera ser registrado no “livro do preso™ o autor, data, horario e
testemunhas dessa atividade orientadora, colhendo-se a assinatura do preso; ou, entdo,
seja entregue um resumo/sintese dessas orientagdes (normas) e colher do preso um
recibo desta entrega.

Em diversas Organizagdes Militares, este Orgio do Ministério Péblico
Militar observou que sio entregues ao preso um “check list” (ou sintese) da rotina,
direitos e deveres deste e, ainda, confeccionado “recibo” dessa ciéncia, que é assinado
pelo preso e testemunhas.

Tais medidas facilitam a execugio das rotinas do preso e da equipe de
servigo e, ainda, resguardam a Administragdo Militar de eventual ruido de comunicagio.

b) os colches e travesseiros nio permanecam (armazenados) no interior
das celas, nos periodos em que nio estiverem em uso (inexisténcia de preso), a fim de
evitar que a umidade e falta de luminosidade causem a proliferagio de mofo, acaros,
fungos e congéneres e, em consequéncia, a incidéncia de moléstias respiratérias e/ou
dermatologicas, que demandario cuidados médicos mais frequentes, despesas com
medicamentos e eventuais exames e transportes para outros hospitais, clinicas,
consultdrios e laboratérios. Como sugestio, esses materiais podem ficar armazenados,
juntamente, com as roupas de cama e toalhas que serdo fornecidas ao preso, por ocasido
do recolhimento ao carcere.

¢) as roupas de cama, toalhas de banho e os uniformes do preso devem ser
fornecidos pela Administragio Militar (artigos 11 e 12 da Lei de Execugio Penal) e
substituidos/trocados, semanalmente, assim como seja proporcionado local para que o
preso possa lavar e secar suas roupas pessoais, em local externo a cela, onde haja luz
solar ou secadora; caso a familia ou, prioritariamente, a lavanderia da Organizagio
Militar (ou servigo terceirizado) nio possa fazé-lo, por motivos justificaveis. As datas e
responsavels por tais substitui¢des e/ou atividades deverdo ser registradas no “livro do

preso”.

d) os colchdes, travesseiros e toalhas em uso pelo preso recebam banho de
sol, a0 menos, 02 vezes, por semana, o que sera atribuigdo do préprio preso, por ocasido
do banho do sol deste, o que devera ser registrado no “livro do preso”.

e) as refeigBes e bebidas a serem servidas aos presos deverdo encontrar-se
acondicionadas em embalagens (marmitas/recipientes de aluminio e/ou outros
materiais), com tampa, que evitem a perda de temperatura, contaminagGes e, ainda, o
ingresso de substincias indevidas, ainda que microscépicas.
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f) aos presos que estiverem reclusos ha mais de 07 (sete) dias, seja
promovida visita de profissional da area da sadde (médico, psiquiatra, dentista,
psicologo, enfermeiro, sanitarista etc.), semanalmente (e principalmente no periodo do
inverno), a fim de verificar o estado de satide fisico e mental do preso, as condigdes
sanitarias do xadrez e a rotina do preso, por meio da leitura prévia do “livro do preso” e
entrevista pessoal, aferindo se tem havido aceitagio ao banho de sol e alimentagio,
realizagdo de atividades fisicas, variagdo de humor e outras questdes de autovalorizagio
da vida, satde fisica e mental; e, ainda, realizando a supervisio do uso de medicagdo
prescrita, consoante previsto no artigo 14 da Lei de Execugio Penal (Lei n® 7.210/1984).

Tais visitas (data, horario, identificagio e especialidade do profissional da
area de satide) também tem o conddo de ressocializar o preso e atender as prescrigdes
contidas no Programa de Valorizagio da Vida (PVV), do Exército Brasileiro. Para tanto,
faz-se importante realizar o registro no livro do preso dessa “visita” e se “houve” ou
“ndo houve” relatos/observagdes, por parte do preso ao médico ou profissional de
satde, haja vista o tempo e local do isolamento e histéricos recentes da ocorréncia de
tentativas de autoexterminio por presos durante o carcere. As observagdes, especificas,
acerca dos atendimentos da 4rea de saide deverio obedecer os protocolos e sigilo
profissional, sendo registrados na ficha nosologica do preso e comunicadas ao escaldo do
comando responsavel pela custddia do preso.

g) seja garantida a liberdade de contratar médico de confianga pessoal do
preso ou de seus familiares, a fim de orientar e acompanhar seu tratamento, nos termos
do artigo 20 da Resolugdo n° 14/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria.

h) aos presos que estiverem reclusos ha mais de 07 (sete) dias, seja
promovida visita de militar (ou equipe de militares) - com formagio ou experiéncia em
atividade de assisténcia/atividade social, espiritual, comunitaria ou congénere - a fim de
promover assisténcia social e educacional, previstas nos itens X e XI do formulario de
visita técnica anual do CNMP (e no ordenamento juridico patrio) e nos artigos 22 e 23
da Lei de Execugio Penal (Lei n° 7.210/1984).

A visita de assisténcia social e educacional - ao minimo, semanal - tem a
finalidade de ressocializar o preso - por meio do estimulo (dialogado) a reflexdes
pessoais, comportamentais, ético-moral e axioldgicas ao preso - e, ainda, (re)construir
valores e consciéncia acerca do seu comportamento disciplinar militar e individual
como cidadio, mormente, em contexto de isolamento e possivel sensibilidade do
custeado; e, desta forma, “resgatar o homem” para a profissdo militar, para a vida em
sociedade e prevenir condutas desviadas no futuro.
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Para tanto, faz-se importante realizar o registro no “livro do preso” da
data, horério, identificagio do responsavel pela “visita/atividade” e se “houve” ou “ndo
houve” relatos/observagdes, por parte do preso ao médico ao militar designado. As
eventuais demandas decorrentes dessa assisténcia social e educacional deverdo ser
comunicadas aos profissionais da 4rea de saide, familia e/ou escalio do comando
responsavel pela custédia do preso, a fim de adogio das medidas preventivas e
reparadoras necessarias e, também, resguardar a Administragdo Militar.

Em diversas Organizagdes Militares, estes Orgios do Ministério Péblico
Militar observaram que os responsaveis por essas atividades e praticas (ressocializagdo -
assisténcia social e educacional) sio designados, por meio de ato do Comando, com
respectiva publicacdo em assentamentos funcionais, e denominados “padrinho do preso”.

«€_»

Renova-se que as rotinas elencadas nas letras “b” a “g” tém finalidade
sanitiria, de prevengio e resguardo da higidez fisica e mental do preso, e
ressocializadora; além de complementar o alcance dos objetivos gerais, principios e
metodologia contidos no Programa de Valorizagio da Vida (Portaria n® 151-DGP, de
04/08/2016) e Programa de Prevengio a Dependéncia Quimica (Portaria n® 183-DGP,
de 12/09/2016), do Comando do Exército, que podem ser utilizados, por analogia ao
preso, por todas as OrganizagSes Militares das Forgas Armadas.

i) o acesso do preso a televisio, radio e outros meios de comunicagio
social consiste em liberalidade do Comando da Organizacio Militar em questio e
depender de autorizagio deste, segundo dispde o artigo 35 da Resolugio n° 14/1994 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

j) seja realizada verificagio, semanal, nas instalagSes elétricas, hidraulicas,
esgoto e infraestrutura e outras instalagOes e, ainda, nos itens de seguranca da cela, a fim
de verificar o regular funcionamento destes e a eficiéncia na custédia do preso,
valorizando a vida e elidindo tentativas de fuga, atentado contra a prépria vida
(autoexterminio) e/ou contra a vida de terceiros (outros presos, equipe de servico ou

visitantes).

k) o uso de algema em preso observe o inteiro teor da stmula vinculante
n° 11 do Supremo Tribunal Federal, devendo ser registrado em Boletim de Servigo e no
“livro do preso”; e, nos casos de urgéncia, no minimo, no referido livro.

1) as visitas do advogado devem ser reservadas e observar o disposto no
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e, como paradigma, a decisdo do Superior
Tribunal de Justica: Recurso Especial (REsp) n° 1028847/SP, julgado em 12/05/2009.

m) as correspondéncias recebidas e enviadas pelo preso sdo inviolaveis;
nio sendo passivel de anilise de contetido — prévio ou posterior - pela Administragdo
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Militar. Portanto, o fechamento e abertura das epistolas deverdo ser realizados pelo
proprio preso.

n) as faltas disciplinares praticadas pelo preso deverdo ser apuradas por .

meio de processo administrativo proprio, observando o contraditdrio e ampla defesa; e
a consequente decisio, fundamentada. A eventual aplicagio de sang¢des que impliquem
restri¢do de direitos fundamentais deverdo estar previstas em legislagio (prépria) da
Organizagio Militar, observada a legislagio de execugdo penal, e ser comunicada aos
érgios competentes (Judicial e do Ministério Puablico) pela custédia do preso e de
controle externo e fiscalizagio do estabelecimento prisional militar (ou cela da
Organizagio Militar), o que inclui, invariavelmente, o Ministério Pdblico Militar.

o) as ligagBes telefénicas realizadas pelo preso a seus familiares e advogado -
20 menos, uma vez por semana, e, ainda que custeadas pelo preso (GRU ou desconto em
folha de pagamento), de curta duragio, e com finalidade precipua de coordenar as visitas e
receber noticias destes entes, principalmente nos casos em que hé dificuldades para a
visitagdo regular (residéncia distante, rotina de trabalho inclusive nos finais de semana,
questSes de satide etc.) - constituem medida discricionaria da Administragio Militar, nos
termos do artigo 33, § 2°, da Resolugdo n°® 14/1994 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, com relevantes e positivos fatores de ressocializagio e
diminui¢do da tensio e ansiedade do recluso, motivo pelo qual recomenda-se a
normatizagio dessa atividade/pritica, que podera-deverd ser acompanhada pelos
responsaveis pela custédia do preso, a fim de elidir combinagdes ilicitas.

p) a capacidade carceraria deverd observar os parimetros legais de 6 m?
(seis metros quadrados) de cela para cada preso, consoante o artigo 88 da Lei de
Execugio Penal (Lei n° 7.210/1984). Em casos de presos excedentes, recomenda-se o
escalonamento do cumprimento das prisdes disciplinares, postergando-as ou
submetendo-as a regime menos gravoso (cumprimento em alojamento ou nos limites do
aquartelamento). Em casos de urgéncia ou extrema necessidade, essa situagio podera ser
excepcionada mediante comunicagio incontinenti aos drglos competentes pela custédia
do preso (Judicial e do Ministério Pdblico) e de controle externo e fiscalizagio do
estabelecimento prisional militar (ou cela da Organizagio Militar), o que inclui,
invariavelmente, o Ministério Pablico Militar.

q) o banho de sol devera ser didrio e ter a duragfio minima de 02 (duas)
horas, podendo ser intercalado (manhi e tarde), consoante o artigo 52, inc. IV, da Lei de
Execugio Penal (Lei n® 7.210/1984) e o artigo 14 da Resolugio n° 14/1994 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciria; ndo devendo, porém, ser suprimido por
nenhuma outra atividade (visita de advogado, familiares etc.).

a 1S
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r) as visitas semanais de, no minimo, duas pessoas, sem contar as criangas,
devera ter a duragio minima de 02 h (duas horas), consoante previsto no artigo 52, inc.
IV, da Lei de Execugio Penal (Lei n°® 7.210/1984); o que podera ser ampliado ou
escalonado pela Administragdo Militar.

Esta Recomendagio entrari em vigor a partir de sua publicagio.
Providencie-se publicagio em Boletim de Servigo Eletronico.

Fixa-se o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da comunicagio aos
destinatarios, para a implementagio dessas medidas.

Encaminhe-se cpia desta Recomendagio a Procuradoria-Geral de Justica
Militar, Camara de Coordenagio e Revisio e Corregedoria-Geral, do Ministério Pblico
Militar, e a todos os Comandantes, Chefes e Diretores de Organizagdo Militar sediada
nos Estados do Parana e Santa Catarina.

Curitiba/PR, 22 de maio de 2018.

REJANE BATISTA DE SOUZA BARBOSA
Procuradora d¢ Justica Militar
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